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Debutta I’«esterometro» per i transfrontalieri

Comunicazioni. Lo spesometro cambia dal 2019: diventa pia leggero e sara dedicato
alle operazioni con soggetti non residenti e non stabiliti

Lo spesometro dal 2019 non morird completamente, ma si trasformerda in una

comunicazione pil leggera limitata alle operazioni transfrontaliere e ad alcune transazioni

interne (esterometro). Questo perché Iobbligo della fatturazione elettronica tra privati, ad
oggt, non riguarda tutte le transazioni poste in essere dai contribuenti, ma esclude, oltre alle
operazioni.con operatorl minimi e marginali, anche tutte le operazioni con soggetti non

residenti e non stabiliti, anche se identificati ai fini Iva in Htalia.

La situazione ha ancora qualche confine di incertezza normativo e regolamentare ¢
comporta per | contribuenti delle complicazioni che vanno risolte in maniera coerente
rispetto all’intera implementazione della fattura elettronica.

ki perimetro soggettivo

Gia I'individuazione dei soggetti esclusi dalla fattura elettronica e inclusi neli’esterometro
non & cosa semplice, complice anche un contrasto normativo, solo parzialmente risolto
dalta circolare n_13/E/2018.

Come evidenziato dall’obbligo delfa fafturazione elettronica sono esclusi (almeno sul piano
delie operazioni attive) i contribuenti che applicano un regime fiscale di vantaggio (articolo
27, commi 1 e 2 D1 98/2011) o un regime forfettario (articolo I, commi da 54 a 89, della
legge 190/2014) ovvero il regime speciale degli agricoltori (articolo 34, comma 6 del Dpr
633/72).

i. Proprio in
relazione agh 1den‘nﬁcan esiste ad oggi un contrasto normative. Infaiti, se d na parte la
leggae di Bilancio prevede espressamente che i soggetti non residenti identificati ai fini va
in Italia dovrebbero essere sogeetti alla fattura elettronica, dall’altra la circolare 13/E/2018

ha evidenziato una loro esclusione, in quanto non compresi nella deroga ch:esta alfe

autorita di Bruxelles. Qucsta posizione espressa con prassi interpretativa non & stata ancora

perd recepita né sul piano normativo né sul piano regolamentare. Infatti, oltre alla legge di
Bilancio anche il provvedimento dell’agenzia delle Entrate del 30 aprile 2018 ¢ le allegate
regole tecniche ancora annoverano questi soggetti tra i destinatari della fattura elettronica e
di conseguenza li escludono dall’esterometro.

in particolare, il combinato disposto dell’articolo 1, commi 3 e 3 bis del Dlgs 127/2015,
stabilisce che i soggetti residenti, stabiliti o identificati trasmettono all’agenzia delle Entrate
una comunicazione telematica comprendente tutte le operazioni di cessioni di bent e
prestazioni di servizio effettuate e ricevute verso e da soggetti non stabiliti nel territorio
delio Stato, ad, esclusione di_ guelle documentate con dichiarazione doganale ovvero
certificate con fattura elettronica. Pertanto, per come ¢ scritta la norma, I'esterometro va

prodotto solo in relazione alle transazioni realizzate nei confronti dei soggetti non stabiliti,
ma non solo dai soggetti residenti e stabiliti in Italia, ma anche dagli identificati. Questa
impostazione la ritroviamo sia nel provvedimento 89757/2018 che nelle specifiche
tecniche.

Ora se vogliamo coordinare le disposizioni richiamate € la circolare 13/E/2018 (al di 1a
dell’insanabile contrasto letterale che va corretto) dovremmo concludere che I"esterometro
dovra essere predisposto e inviato solo dai soggetti residenti e stabiliti in Italia, ma la
comunicazione dovra comprendere anche le operazioni realizzate nei contfronti di soggett
identificati.

Questa lettura, chiaramente sostenuta dalla citata circolare 13/E/2018, comporta anche una
conseguenza che nei confronti dei soggetti non residenti, non stabiliti e identificati in [talia
si potra operare, anche dopo il 1° gennaio 2019, certificando i corrispettivi con fatture
cartacee, anche se come vedremo in un altro articolo pubblicato in questa stessa pagina, la
scelta da operare, per semplificare i flussi ¢ i relativi adempimenti, ¢ di utilizzare anche per
queste transazioni la fattura elettronica.

L.a ricostruzione normativa fafta porta anche come conseguenza che dalla predetta



224 Ore Pagina 2 di 2

comunicazione e, a seguito dalla soppressione deil’obbligo dello spesometro di cui all’art.
21 del DI 78/2010, anche dalla comunicazione delle operazioni rilevanti ai fini lva, daf 1
gennaio 2019 risulteranno esclust anche 1 soggetti che applicano un regime fiscale di
vantaggio, i forfettari e gli agricoltori che applicano il regime speciale di cui allart. 34 del
Dpr 633/72.
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comunicazions ai fini iva

Con le nuove regole I’invio diventa mensile

5 Pogn I3
. - LAy . S . . .
 nuovo adempimento dell’esteronictro che dal | gennaio 2019 sostituira Ia comunicazione trimesirale (semestrale) delle
operazioni rilevanti aj finj | va, impone una tempistica stretia. L’invio, igfme}_gg}m_gievewf_:ws"sgrme ef i

Uultimo piorno del Mmese successivo a quelli di emissione o di ricezione della fatt
Se sul piano soggettivo abbiamg visiy nell’altro articolo pubblicats i questa stessa i
regolamentari, affrontiamo qui le regol i

effettuazione dell’adempimento,
La comunicazione non & obbligatoria per le
(testualmente: & stata emessa una bollet
Per quanto riguarda queste esclusioni
che la comunicazione delle specifiche
dati pud anche ricomprendere le predette operazion;, :

Come ci insegna I’esperienza dello Spesometro netla maggior parte dei casi & piil facile mandare tutte le informazion; che
Operare una difficile selezione. Tra le operazioni ticomprese nell’esterometro r}ij};gyiamomawpche le cessioni e gli acquisti
intracomunitari dj beni e servizi nonché le prestaziond di servizi da e verso operatorj extra-Ue, :
Le informazioni da comunicare song le seguenti: ' o

i dati identificativi de cedente/prestatore e del cessionario/commiti‘ente;

fa data del documento comprovaite I'operazione,

la data di registrazione,

il numero del documento,

la base imponibile,

Paliguota va applicata e ’imposta ovvero, se "operazione non comporta I"annotazione deli’imposta nel documento, Ja
tipologia dell ‘operazione.

[l file Xml da trasmettere, a differenza dj quanto ¢ ammesso per Ia fattura elettronica tra privati, deve essere firmato
digitalmente dal responsabile dell’invio e ciog i soggetio obbligato o il suo delegato oppure, in caso di invio tramite
upload sull’interfaccia web del servizio “Fatture e corrispettivi”, if file deve presentare il sigillo elettronico delle Entrate.
La trasmissione pud avvenire utilizzando un sistema di cooperazione applicativa ovvero un sistema di trasmissione dati tra

terminali remoti basato sy unt protocollo Sftp. Questi canalj utilizzati da grandi fatturatori e intermediari prevedono un

: ; e emesse o a quello della daia
cnto comprovante Ioperazione. Con rigu cumenti passivi, nel provvedimento del 30
aprile & stato specificato che ta data di ricezione & da identificarsi nella data di registrazione dell’operazione ai finj della
liquidazione dell’jva. Certamente questa ¢ ung semplificazione importante. Un’altra auspicata é che Ja frequenza della
comunicazione possa essere rarefatta passando da yn adempimento mensile,a un adempimento almeno trimestrale,
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formati

Per gestire le fatture meglio usare I’Xml

Per i contribuenti e per il fisco Pobiettivo strategico da perseguire sarebbe quello di gestire con un unico flusse elettronico
tutte le tipologie di fatture. Questo obiettivo in relazione alle attuali disposizioni normative e regolamentari é impossibiie
da raggiungere a pieno perché per diverse ragioni esistono flussi che verranno gestiti ancora con invii tradizionali o in
analogice ovvero in informatica ma con formati non strutturati. Si pensi ai flussi delle fatture emesse dai soggetti minori
ovvero le fatture con soggetts identificati o transazione con Pestero.

Ciononostante bisogna limitare al massimo la gestione di flussi autonomi e il contribuente nell’analizzare i singoli
processi deve se & possibile provare a produrre e gestire tutte le fatture con il formato strutturato Xml previsto dal
provvedimento delle Entrate del 30 aprile 2018 ¢ dalle relative specifiche tecniche. A dire il vero lo stesso provvedimento
consente, almeno in parte, anche per i predetti flussi di utilizzare i formato della fattura elettronica facendo transitare i
documenti framite Sdi. Si pensi alle fatture emesse verso gli operatori economici minori ovvero 1 soggettt non residenti
identificati.

Uneo sforzo particolare bisognerebbe farto per le fatture che vanno gestite con "esterometro. In effetti, per ie fatture attive
transfrontaliere, le comunicazioni mensili possono essere eseguite trasmettendo al sistema delle Entrate Pintera fattura
emessa, in un file nel formato strutturato e compilando solamente il campo “Codice destinatario” con un codice
convenzionale composto da sette “ics” {vale a dire “XXXXXXX™).

L articolo 1, comma 3-bis del Pigs 127/ 2015, come aggiunto dalla manovra di bilancie 2018, prevede tuttavia che ia
comunicazione mensile non ¢ dovuta per ¢ operazioni per le quali ¢ stata emessa una bolletta doganale o siano state
emesse o ricevute fatture elettroniche in formato strutturato xml attraverso Sdi. In altri termini, emettere ¢ fare transitare
da Sdl le fatture attive destinate a clientt esteri cosi come ricevere tramite il Sistema i documenti emessi da fornitori
transfrontalieri elimina Pobbligo del cosiddetto esterometro mensile.

Lo stesso allegato tecnico al provvedimento direttoriale sulla fattura elettronica dispone in relazione sia al
cedente/prestatore che al cessionario/committente la possibilita per t soggetti non restdentt di indicare Pidentificativo
fiscale assegnato dall’autoritd del Pacse di residenza. | tracciato xml, in linea con la prescrizione normativa, & quindi gia
pronto per essere utilizzato da non residenti.

A oggi manca la possibilita di interagire direttamente con Sdi, salvo accreditarsi con uno specifico canale: la soluzione
potrebbe essere comunque quella di avvalersi di un intermediario che si preoccupi di normalizzare i flussi attivi e passivi
di fatturazione transfrontalieri facendoli transitare da Sdl. Purtroppo, come ribadito con la circolare 13/E/2018 le Entrate
hanno precisato che la possibilitd di far transitare i dati fattura tramite Sdf € ammesso solo per le fatture emesse verso
operatori non residenti e non viceversa. Forse qualche apertura sulla possibilita di gestire anche le fatture passive con un
circuito virtuose potrebbe venire dalle modalitd che saranno previste per le autofatture per omaggi o autoconsumo.
Speriamo perché sarebbe una grande semplificazione operativa.
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